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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность  данной курсовой работы обуславливается тем, что в современных условиях развития, в России, как и во многих западных странах, все чаще поднимается вопрос о низкой эффективности применения наказаний, связанных с изоляцией от общества. Как считают многие ученые, данный вопрос необходимо решать путем расширения практики применения наказаний, альтернативных лишению свободы, и различных видов досрочного освобождения осужденных, среди которых, особое место занимает институт освобождения от отбывания наказания. 
Несмотря на то, что освобождены осужденные, данная категория лиц требует постоянного контроля со стороны уполномоченного специализированного органа, который, к сожалению, до настоящего времени не создан. В связи с этим указанная функция возложена на органы полиции. 
Несовершенство нормативно-правового регулирования института освобождения, отсутствие законодательной базы, а также ведомственных инструкций и положений, регулирующих порядок осуществления контроля за лицами, освободившимися от отбывания наказания, проведения мероприятий, направленных на закрепление результатов их исправления, ресоциализацию и адаптацию этих лиц на свободе, не способствуют достижению целей уголовного наказания и, соответственно, отрицательно влияют на уровень рецидивной преступности среди рассматриваемой категории лиц. 
Другой не менее важной правовой формой деятельности полиции, связанной с контролем лиц, освободившихся из мест лишения свободы, является административный надзор, который предполагает возможность применения мер принуждения, а также административных санкций в отношении поднадзорных объектов, организацию исполнения или контроль реализации этих санкций. 
Институт административного надзора в отечественной правовой системе был возрожден федеральным законом «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы», предоставивший сотрудникам исправительных учреждений и органов внутренних дел право установления в судебном порядке надзора за лицами, освобождаемых или освобожденных из мест лишения свободы и имеющих непогашенную или неснятую судимость, за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления; преступления при рецидиве преступлений; умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего. 
Контроль за лицами, освобожденными от отбывания наказания, а также за лицами, в отношении которых установлен административный надзор, является основным и единственным средством эффективной реализации обоих институтов, препятствующим совершению новых преступлений как в период неотбытой части наказания, так и после отбытия наказания. Каждый год около 300 тыс. человек освобождаются от отбывания наказания из исправительных учреждений. Среди освобожденных свыше 3 % субъектов особо опасного рецидива, 52 % утративших социально значимые контакты и связи, 24 % – страдают хроническими заболеваниями и 2,6 % – являются инвалидами.
Только надлежащее осуществление контроля способствует формированию у ранее судимых лиц позитивного, правомерного поведения.
Объект исследования – общественные  возникающие в рамках реализации института контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания.
Предмет исследования – правовые нормы, регулирующие вопросы организации контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания.
Цель исследования – изучение проблем, связанных с организацией контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания, а также путей их решения.

 Задачи исследования:
1) Определить понятие и значение контроля за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы;
2) Изучить субъекты, осуществляющие контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы;
3) Рассмотреть правовое регулирование контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания;
4) Изучить организацию контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания.
Методологической основой послужили применяемые в науке  индуктивный метод,  метод, анализ,  аналогия и частнонаучные  познания:  историко-правовой,  сравнительно-правовой, системно-структурный,  анализ и др.
Теоретической основой исследования являются научные труды таких ученых как: Абатуров А.И., Р.Г. Бикмиева, А.С. Бондаренко, Р.С. Бурганова, Ф.П. Васильева, Е.А. Давыдова, А.С. Дугенеца, А.В. Мартынова, А.Н. Миронова, А.А. Рыбакова, А.П. Фильченко и т.д. 
 данной курсовой работы  в себя введение,  главы, разделенные  четыре параграфа, заключение и список использованных источников.

ГЛАВА 1. Общая характеристика контроля за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы

1.1. Понятие и значение контроля за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы

Основной задачей правоохранительных органов при освобождении лиц из мест лишения свободы является помощь в адаптации и ресоциализации их в обществе[footnoteRef:1] путём осуществления мероприятий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, в частности – контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы. [1:  См.: Борсученко С.А. Ресоциализация и социальная адаптация осуждённых к лишению свободы: понятие, содержание, правовое регулирование. // Юридический вестник Самарского университета. – 2018. – Т.4. – №2. – С.74-78.] 

При анализе определений контроля за лицами, освобождённых из мест лишения свободы возникла дискуссионная тема, соотношения данного понятия с административным надзором. Множество учёных ведут дискуссионные споры на тему тождественности и различий соответствующих понятий. Исходя из чего необходимо более подробнее разобраться по существу возникших обстоятельств.
В первую очередь стоит обратить своё внимание на то, что контроль и надзор – это два универсальных средства обеспечения законности в государственном управлении. Контроль и надзор обладают признаками пресекательных и принудительных мер административного воздействия. Для более подробного их рассмотрения обратимся к юридическому словарю, который поможет установить и уточнить их содержание, а в целом убедиться в том, что они из себя представляют[footnoteRef:2]. [2:  См.: Самойлюк Р.Н., Вызулин Е.А. К вопросу о соотношении понятий контроля и надзора в административной деятельности полиции. // Наука. Мысль: электронный периодический журнал. – 2016. – С.114-118.] 

Административный надзор – это установленная законодательством Российской Федерации система мер наблюдения за некоторыми категориями осужденных, отбывших наказание за тяжкие преступления. Цель административного надзора: предупредить совершение ими новых преступлений, обеспечить необходимое воспитательное воздействие. К лицам, в отношении которых устанавливается административный надзор, могут применяться: запрещение ухода из дома (квартиры) в определенное время; запрещение выезда или ограничение времени выезда по личным делам за пределы района (города); явка в полицию для регистрации от одного до четырех раз в месяц. Осуществляется контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы органом внутренних дел по месту жительства поднадзорного и устанавливается на срок от шести месяцев до одного года; может быть прекращен досрочно, если поднадзорный твердо встал на путь честной жизни, а также в случаях погашения или снятия с поднадзорного судимости. Нарушение правил и ограничений административного надзора лицами, в отношении которых он установлен, влечет административную-ответственность (ст. 167 КоАП)[footnoteRef:3]. [3:  См.: Сухарев А.Я. Большой юридический словарь // Под ред. А.Я. Сухарева, 3-е изд., доп. и перераб. М.: ИНФРА-М. – 2009. – С.11.] 

Административный надзор, осуществляемый ОВД РФ, является важнейшей правовой формой деятельности полиции. Он представляет собой систематическое наблюдение сотрудниками полиции за точным и неуклонным исполнение должностными лицами и соблюдением гражданами общеобязательных правил, регулирующих общественный порядок и безопасность, в целях предупреждения и пресечения их нарушений, выявления правонарушений и привлечение к ответственности или принятие мер общественного воздействия[footnoteRef:4]. [4:  См.: Бурганов Р.С., Бикмиев Р.Г. К вопросу об административном надзоре за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы // Актуальные проблемы экономики и права. – 2012. – №3. – С.238-242. ] 

Контроль за лицами, освобождёнными от отбывания наказания – это совокупность форм и методов воздействия на спецконтингент направленных на закрепления исправления и предупреждения рецидива преступления. Целями контроля являются стимулирование и одобрение общественно-полезных поступков и действий, побуждающих личность воздерживаться от общественно вредного и опасного поведения[footnoteRef:5]. [5:  См.: Комментарии к Уголовно-исполнительному кодексу РФ // [Электронный ресурс]. URL: http://uikod.ru/osobennaya-chast/razdel-6/glava-22/st-183-uik-rf] 

Исходя из разобранных определений, на мой взгляд складывается чёткое понимание того, что данные определения тождественные. Однако, несмотря на сходство определений, существует существенная разница в этих определениях, что безусловно влияет на их осуществление. Разница в том, что контроль осуществляется постоянно в отношении контролируемых субъектов с возможностью оперативного вмешательства в их жизнедеятельность, а административный надзор подразумевает под собой выборочную проверку без вмешательства в жизнь субъектов[footnoteRef:6]. Это существенное отличие ставит под сомнение тождественность представленных понятий.  [6:  Бондаренко А.С. Административный надзор за освобожденными лицами и его эффективность // Автореферат дис. на соискание ученой степени кандидата юридических наук. Том. гос. ун-т им. В. В. Куйбышева. Юрид. фак. – Томск. - 1973. – C.15-18.] 

В результате рассмотренной информации становится понятно почему эта тема вызывает множество дискуссий в научных трудах учёных. Однако с целью большей конкретики и точного анализа рассматриваемой темы курсовой работы, будем использовать термин контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания. Но не стоит забывать о том, что контролем за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы занимаются органы внутренних дел (далее – ОВД РФ), исходя из ФЗ от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»[footnoteRef:7]. [7:  Федеральный Закон от 6 апреля 2011 года (ред. от 01.10.2019) №64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» // Российская газета. – 2011. – №75. – Ст.5451.] 

Наряду с этим, осуществляя контроль за лицами, освобождёнными от отбывания наказания не стоит забывать о Конституции Российской Федерации, а точнее о её нормах, предоставляющие право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, тайну переписки, почтовых отправлений и другие нормы, защищающие права указанных лиц[footnoteRef:8]. [8:  Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Российская Газета – 1993. – № 237; Собрание Законодательства РФ – 2014. – №9. – Ст.851.] 

Сущность контроля заключается:
- в наблюдении за функционированием соотв. под. контр. объекта;
- в получении объективной и достоверной информации о состоянии законности и дисциплины;
- в принятии мер по предотвращению и устранению нарушений законности и дисциплины;
- в выявлении причин и условий, способствующих правонарушению;
- в принятии мер по привлечению к ответственности лиц, виновных в нарушении законности и дисциплины.
Возвращаясь к вопросу соотношения понятий контроля и надзора, важно добавить, что надзор в отличие от контроля осуществляется над объектами, которые не подчинены органам его осуществляющим. Другими словами, функции надзора могут выполняться только органами государства и направлены на соблюдение законодательства в той или иной области деятельности.
Контроль за освобожденными от отбывания наказания обусловлен: 
- необходимостью продолжения воспитательного профилактического воздействия, осуществляющегося в период отбывания уголовного наказания; 
- необходимостью наличия условий для быстрого включения освобожденного от отбывания наказания в одобряемую обществом деятельность; 
- необходимостью недопущения становления на путь совершения новых преступлений; 
- необходимостью выявления и нейтрализации условий, способствующих совершению новых преступлений[footnoteRef:9]. [9:  Отличие контроля от надзора // [Электронный ресурс]. URL: https://pravo.studio/pravo-rossii-administrativnoe/otlichiya-nadzora-kontrolya-61262.html] 

Федеральный закон «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» включает в себя ряд определений, которые описывают подконтрольную деятельность. Остановимся на них более подробно.
Административный контроль – это система временных, принудительных, профилактических мероприятий наблюдения и воздействия на поведение отдельных лиц, освобожденных из мест лишения свободы[footnoteRef:10]. [10:  Федеральный Закон от 6 апреля 2011 года (ред. от 01.10.2019) №64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» // Российская газета. – 2011. – №75. – Ст.5451.] 

Подконтрольное лицо (подконтрольный) - лицо, в отношении которого в соответствии с настоящим Федеральным законом установлен административный контроль, этот термин также находится в этом законе и в дальнейшем будет нам встречаться[footnoteRef:11]. [11:  Там же.] 

Как уже отмечалось в актуальности рассматриваемой темы каждый год около 300 тыс. человек освобождаются от отбывания наказания из исправительных учреждений. Среди освобожденных свыше 3 % субъектов особо опасного рецидива, 52 % утративших социально значимые контакты и связи, 24 % – страдают хроническими заболеваниями и 2,6 % – являются инвалидами. Поэтому, по моему мнению, не достаточно осуществлять контроль лишь только с той целью, чтобы лицо не совершило снова преступление, в первую очередь прежде, чем освобождать лицо необходимо убедиться в том, что у него (неё) есть все условия для существования, только в так уменьшится уровень рецидива и получится избежать неоднократное возвращение одних и тех же лиц в исправительные учреждения.
Возникает естественный вопрос почему государство заботиться и предоставляет все условия человеку в исправительных учреждениях, но после их освобождения, тем более за положительное поведение, всячески упускает свой внимание на дальнейшую помощь данным лицам.
Заимствование зарубежного опыта по вопросам контроля и помощи лицам, освобождённым от отбывания наказания, поможет нормализовать и значительно снизить уровень рецидивов. В качестве примера можно рассматривать зарубежный опыт Соединённых Штатов Америки, где предусмотрен институт пробации, который осуществляет сопровождение освобождённых лиц из пенитенциарных заведений, а именно оказывают всестороннюю поддержку в возращении человека в жизнь общества[footnoteRef:12]. [12:  См.: Тыныбеков Н.Т. Практика применения пробации в зарубежных странах // Юридическая наука. – 2019. – С.51-55.] 

В заключение стоит отметить, что понятие «Освобождение от отбывания наказания» в нашем законодательстве осуществляется не однозначно, а именно правовое регулирование соответствующего мероприятия осуществляется уголовными, уголовно-исполнительными и уголовно-процессуальными нормами права (УИК РФ – глава 21[footnoteRef:13]; УК РФ – глава 12[footnoteRef:14]; УПК РФ – ст.302,432.[footnoteRef:15]). [13:  Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон РФ от 8 января 1997 № 1-ФЗ (в ред. От 02.12.2019) // Собрание законодательства РФ. – 1997. – №2; Российская газета. – 1997. – №9.]  [14:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. От 02.12.2019) // Собрание законодательства РФ. – 17.06.1996. – № 25. – Ст. 2954]  [15:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 04.11.2019) // Собрание законодательства РФ.  – 24.12.2001. – № 52 (ч. I). – С. 4921.] 

Таким образом, подводя итог соответствующему параграфу можно сделать вывод, что контроль за лицами, освобождёнными от отбывания наказания – это совокупность форм и методов воздействия на спецконтингент направленных на закрепления исправления и предупреждения рецидива преступления. Правовое регулирование контроля закреплено в Федеральном законе «Об административном надзоре за лицами, освобождёнными от отбывания наказания», который должным образом регулирует возникающие вопросы по поводу контроля освобождённых из мест лишения заключённых лиц. Помимо всего этого стоит выделить проблемный момент, регулирование которого слабо осуществляется и вообще малозаметно. Помощь в адаптации и ресоциализации практически не осуществляется, хотя данные мероприятия являются первостепенными в деятельности при освобождении лиц из мест лишения свободы, зато осуществляется административный контроль и надзор за лицами, чтобы они не совершили преступления. Указанная статистика в курсовой работе свидетельствует о том, что мероприятия социальной адаптации и ресоциализации являются актуальными, а также на мой взгляд при решении этих вопросов отпадёт необходимость в реализации контроля за освобождаемыми лицами в связи с их положительным поведением и восстановлением в социуме. Контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы – это не решение проблемы, а всего лишь её отсрочка на определённое время.

1.2. Субъекты, осуществляющие контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы

Освобождения от отбывания наказания заключается в установлении контроля за поведением освобожденного, за исполнением возложенных на него обязанностей[footnoteRef:16]. Важной проблемой повышения эффективности освобождения является вопрос качественной организации данного контроля за поведением лиц, освобожденных из исправительных учреждений[footnoteRef:17]. Для ее решения необходимо первоначально разобраться в субъекте контроля за данной категорией лиц, деятельность которого по реализации института контроля освобождения рассмотрим далее. [16:  Малин П. М. Уголовно-правовые и уголовно- исполнительные проблемы освобождения от отбывания наказания в виде лишения свободы: дис. ... канд. юрид. наук. Рязань, – 2000. – С. 66]  [17:  Степанов В. В. Проблемы теории и практики освобождения от отбывания наказания: на примере Тамбовской области: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Москва. – 2009. – С. 25.] 

В соответствии с п. 26 ч. 1 ст. 21 ФЗ от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» осуществление контроля (надзора) за соблюдением лицами, освобожденными из мест лишения свободы, установленных для них судом в соответствии с федеральным законом запретов и ограничений, относится к обязанностям полиции[footnoteRef:18]. Однако, по мнению многих ученых, исполнение данного вида освобождения от отбывания наказания не должно относиться к компетенции МВД России, что не стоит рассматривать как отстранение полиции от выполнения профилактических функций. [18:  Федеральный закон № 3-ФЗ от 7 февр. 2011 г. «О полиции» // Российская газета РФ. – 2011. – №25. – Ст.5401.] 

Вопрос о совершенствовании деятельности по контролю за освобожденными лицами из мест лишения свободы зреет уже длительное время. Об этом свидетельствует и активность законодателя: в 2008 г. принята Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года[footnoteRef:19], предусматривающей формирование эффективной системы социальной поддержки лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, и системы профилактики правонарушений, в том числе и в отношении освобожденных, в 2010 г. - Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года[footnoteRef:20], которая предопределяет обеспечение постпенитенциарной адаптации осужденных и предотвращение рецидива преступлений. Также следует отметить находящийся на рассмотрении в Федеральном собрании России проект Федерального закона «О пробации в Российской Федерации и системе органов и организаций, ее осуществляющих», в соответствии с которым основным исполнителем судебного решения об освобождении должна стать Федеральная служба пробации. [19:  Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: распоряжение Правительства Рос. Федерации от 17 нояб. 2008 г. № 1662-р // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2008. – № 47, – ст. 5489.]  [20:  О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года: распоряжение Правительства Рос. Федерации от 14 окт. 2010 г. № 1772-р // Собр. законодательства Рос. Федерации. – 2010. – № 43, – ст. 5544.] 

Как следует из изложенного, вопрос стоит достаточно остро, чтобы приступить к его решению и реализации в практической деятельности, что подтверждается и результатами, полученными на практике.
Эффективность деятельности субъектов контроля за освобожденными определяется множеством составляющих его элементов. К основным из них, И. М. Усманов относит: четкое законодательное закрепление правовых норм, регламентирующих освобождение; правильное применение его компетентным органом; надлежащая организация исполнения принятых решений об освобождении[footnoteRef:21]. [21:  Усманов И. М. Условия эффективности освобождения от отбывания наказания // Право и безопасность. – 2009. – № 4. – С. 97-98.] 

Указанные элементы взаимосвязаны и дополняют друг друга, образуя слаженную структуру, в рамках которой важная роль отводится специализированному органу. В научной литературе содержатся различные предложения о возложении полномочий по исполнению судебного решения об освобождении на тот или иной орган. По этому вопросу А.М. Плюснин выделяет несколько возможных субъектов данной деятельности: сохранение контроля освобожденными за подразделениями УУП; возложение обязанности по контролю освобожденными на Федеральную службу судебных приставов Российской Федерации; передача данных полномочий УИИ[footnoteRef:22]. [22:  Плюснин А. М. Возможные направления развития организации освобождения осужденных к лишению свободы в России // Уголовно-исполнительная система: право, экономика, управление. – 2006. № 3. – С. 8-12.] 

Интересным является мнение М. В. Нестерец, рассмотревшего данный вопрос в отношении освобожденных военнослужащих. Автор предлагает возложить полномочия по учету данной категории лиц на военные суды по месту жительства, а функции по осуществлению профилактической работы – на ОВД, которые, в силу характера возлагаемых на освобожденных обязанностей, единственные обладают реальной возможностью осуществлять контроль за выполнением их осужденными[footnoteRef:23]. [23:  Нестерец М. В. Освобождение из дисциплинарной воинской части и его роль в предупреждении преступлений: дис. … канд. юрид. наук. Рязань, – 2004. – С. 123-125.] 

В отношении ОВД, Л. В. Чуприна считает, что наложение функций контроля за освобожденными на них не соответствует ни российским реалиям, ни международным стандартам[footnoteRef:24]. [24:  Чуприна Л. В. Особенности режима испытания при условно-досрочном освобождении / Вестник Томского гос. ун-та. – 2010. – № 337. – С. 127.] 

Осуществляя анализ всех мнений учёных-пенитенциаристов, возникает яркая дискуссия по вопросам определения субъектов, которые должны осуществлять деятельность по контролю за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы. По моему мнению, контроль за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы должны осуществлять как УИИ (уголовно-исполнительные инспекции), так и органы внутренних дел в зависимости от ситуации. Основываясь на целях уголовно-исполнительного законодательства, полномочия по контролю за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы эффективно возложить на сотрудников УИИ, т.к. исправление должно осуществляться систематически на протяжении времени пока лицо не исправится, а поскольку цель УИС исправления и недопущение совершения новых преступлений, начинаться и заканчиваться оно должно именно в этой системе. Также одной из основных задач УИС является помощь осуждённым в социальной адаптации, что также указывает о целесообразности наделения контрольными функциями подразделение УИС, а в частности УИИ.
Следующим возможным субъектом контроля за осужденными, которые освобождены из мест лишения свободы А. М. Плюснин называет ФССП России, которые действуют на основе Федерального закона Российской Федерации от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «О судебных приставах»[footnoteRef:25] и Указа Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1316 «Вопросы Федеральной службы судебных приставов»[footnoteRef:26]. [25:  Федеральный закон Российской Федерации от 21 июля 1997 г. № 118-ФЗ «О судебных приставах» // Российская газета. - 1997. - 5 авг.]  [26:  Указ Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1316 «Вопросы Федеральной службы судебных приставов» // Российская газета. - 2004. - 19 окт.] 

В контексте данного предложения невозможно не отметить проект Федерального закона «О пробации в Российской Федерации и системе органов и организаций, ее осуществляющих», в соответствии с которым определяются назначение, правовые основы, принципы и направления пробации в Российской Федерации, а также полномочия и обязанности органов и организаций, осуществляющих пробацию. В качестве основной задачи службы пробации предполагается реализация комплекса мер в отношении лиц, подвергшихся уголовному преследованию и оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в целях их социальной адаптации и социальной реабилитации, защиты их прав и интересов[footnoteRef:27].  [27:  См.: Рыбаков А.А. Понятие субъекта контроля за освобождёнными // Пробелы в Российском законодательстве. – 2014. – №4. – С.111-113.] 

В компетенцию службы пробации входит исполнение в обществе предусмотренных законом санкций и мер, назначаемых правонарушителю. С целью сокращения рецидивной преступности, социальной инклюзии правонарушителя в жизнь общества, а также обеспечения безопасности общества работники службы пробации выполняют ряд мероприятий и мер воспитательного воздействия, включающих в себя надзор, контроль и оказание помощи поднадзорным лицам[footnoteRef:28]. [28:  См.: Абатуров А.И. Постпенитенциарный контроль// монография. Кировский филиал Академии ФСИН России. – Москва. – 2013. – С. 51-60.] 

В заключении анализируя представленную выше информацию возникают множество интересных исходов по выбору субъектов контроля за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы по окончанию отбывания наказания. Предложенные субъекты прекрасно вписываются в осуществление рассматриваемой деятельности, в случае принятия закона, касающегося пробации необходимо будет пересмотреть субъект, который должен осуществлять контроль за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы и наделить эти субъекты соответствующими полномочиями.
Таким образом, подводя итог параграфу можно сделать вывод о том, что на сегодняшний день субъектами контроля за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы являются органы внутренних дел, однако исходя из целесообразности было бы уместно передать соответствующие полномочия УИС. Это связано с тем, что освобождаемые лица (осуждённые) ближе по специфике деятельности именно сотрудникам уголовно-исполнительной системы, которые в полной мере умеют и знают, как оказать влияние на спецконтингент подконтрольный им. В случае реализации проекта о пробации и принятии Федерального Закона «О пробации» целесообразно будет передать полномочия по контролю уголовно-исполнительным инспекциям исходя из специфики их деятельности. В таком случае, если им передадут указанные полномочия их работа существенным образом не поменяется, а только дополнит уже имеющиеся служебные обязанности. Также важно отметить тот факт, что сотрудники УИС психологически и морально лучше подготовлены к работе со спецконтингентом, чем сотрудники иных правоохранительных структур, т.к. сотрудники уголовно-исполнительной системы систематически сталкиваются и осуществляют свою служебную деятельность именно с указанной категорией лиц, что в последствии вырабатывает в них «иммунитет», эмоциональную и психологическую выдержку. Наряду со всем сказанным, основываясь на целях уголовно-исполнительного законодательства, полномочия по контролю за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы эффективно возложить на сотрудников УИИ, т.к. исправление должно осуществляться систематически на протяжении времени пока лицо не исправится, а поскольку цель УИС исправления и недопущение совершения новых преступлений, начинаться и заканчиваться оно должно именно в этой системе.

ГЛАВА 2.  Правовое регулирование и организация контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания

2.1. Правовое регулирование контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания

Как известно, уровень преступности в нашей стране остается по-прежнему высоким, криминогенная обстановка, соответственно, тревожной. Несмотря на незначительный спад количества зарегистрированных преступлений, уровень повторных ежегодно возрастает (от 8 до 46 % в отдельные годы)[footnoteRef:29]. В связи с этим государство предпринимает различные шаги для осуществления борьбы с рецидивом преступлений. Одним из таковых явилось введение административного надзора[footnoteRef:30], считающегося достаточно эффективным способом предупреждения новых преступлений и правонарушений. Его суть заключается в наблюдении за лицами, освободившимися из мест лишения свободы, а также проведении с ними профилактической работы с целью защиты государственных и общественных интересов. [29:  Одинцова Л. Н. Рецидив преступлений и меры по его предупреждению // Вестник Кузбасского института. – 2011. – № 4 (7). – С. 92.]  [30:  Понятовская Т. Г., Шаутаева Г. Х. Правовое значение судимости: монография. Ижевск: Детектив-информ, – 2003. – С. 78] 

Вопросы, связанные с реализацией постпенитенциарного надзора, регулируются Федеральным законом от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»[footnoteRef:31]. [31:  Федеральный Закон от 6 апреля 2011 года (ред. от 01.10.2019) №64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» // Российская газета. – 2011. – №75. – Ст.5451.] 

Фактически этот закон возродил прежнюю, советскую, систему контроля за осужденными, освободившимися из мест изоляции от общества[footnoteRef:32]. [32:  См.: Одинцова Л.Н., Заборовская Ю.М. Административный надзор за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы: правовая природа порядок законодательного регулирования // Ведомости уголовно-исполнительной системы. ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН России. – 2015. – №3(154). – С.25-30.] 

Основной задачей административного надзора на современном этапе является предупреждение новых преступлений и правонарушений путем оказания индивидуального профилактического воздействия на тех, кто ранее уже нарушил уголовный закон и понес за это наказание[footnoteRef:33]. [33:  Мартынов А. В. Административный надзор в Российской Федерации: теоретические основы построения, практика осуществления и проблемы правового регулирования: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. Воронеж, – 2011. – С. 12] 

Административный надзор и, соответственно, административные ограничения могут налагаться только судом на основании заявления исправительного учреждения или органа внутренних дел.
утренних дел. Законом установлены случаи, когда надзор неизбежен и когда он может быть назначен в качестве меры административно-правового воздействия. Так, согласно ст. 3 Закона об административном надзоре таковой назначается в отношении: 
1) совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость, за совершение: а) тяжкого или особо тяжкого преступления; б) преступления при рецидиве преступлений; в) умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего, если: 
– оно в период отбывания наказания в местах лишения свободы признавалось злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания; 
– лицо, отбывшее уголовное наказание в виде лишения свободы и имеющее непогашенную либо неснятую судимость, совершает в течение одного года два и более административных правонарушения против порядка управления и (или) административных правонарушения, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность; 
2) в отношении совершеннолетнего лица, освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, а также за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений[footnoteRef:34]. [34:  Федеральный Закон от 6 апреля 2011 года (ред. от 01.10.2019) №64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» // Российская газета. – 2011. – №75. – Ст.5451.] 

Высшая судебная власть в пп. 3, 22 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27.06.2013 № 22 «О применении судами законодательства при рассмотрении дел об административном надзоре» разъясняет, что к указанным лицам напрямую относятся и беременные женщины, и лица, страдающие тяжелым заболеванием, а также лица, совершившие преступление в несовершеннолетнем возрасте и достигшие 18 лет к моменту или после освобождения из мест лишения свободы. Относительно иностранных граждан и лиц без гражданства возможно применение административного надзора при условии их проживания на территории Российской Федерации на законных основаниях[footnoteRef:35]. [35:  О применении судами законодательства при рассмотрении дел об административном надзоре: пост. Пленума Верхов. Суда РФ от 27.06.2013 № 22 // Российская газета. – 2013. – 05 июля.] 

За несоблюдение установленных ограничений или невыполнение обязанностей, фиксация которых производится сотрудниками ДПС, ППС, оперативными и участковыми уполномоченными полиции в специальные листы посещения, поднадзорное лицо несет административную ответственность, предусмотренную ст. 19.24 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (предупреждение, штраф либо административный арест)[footnoteRef:36]. [36:  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195- ФЗ (ред. от 02.12.2019) // СЗ РФ. – 2002. – № 1. – Ч. 1. – Ст. 1.] 

Представители власти в своей деятельности руководствуются не только положениями Закона об административном надзоре и постановления Пленума Верховного Суда РФ от 27.06.2013 № 22, но и юридическими предписаниями приказа МВД России от 08.07.2011 № 818 «О Порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы»[footnoteRef:37]. [37:  О Порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы: приказ МВД России от 08.07.2011 № 818 (ред. от 25.06.2014) // Российская газета, – № 189, – 26.08.2011.] 

Учитывая развитие общественных отношений, законодатель в 2011 году предусмотрел уголовную ответственность в ст. 314 Уголовного кодекса Российской Федерации за уклонение от административного надзора (в качестве наказаний санкция статьи содержит обязательные, исправительные работы либо лишение свободы сроком до одного года)[footnoteRef:38]. [38:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. От 02.12.2019) // Собрание законодательства РФ. – 17.06.1996. – № 25. – Ст. 2954
] 

Таким образом, подводя итог параграфу можно сделать вывод, что проведенный анализ практики реализации норм Закона об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, подтверждает, что ранее существовавшая и принятая вновь государством мера по предупреждению преступности вообще и рецидива в частности в целях стабилизации криминогенной обстановки в нашей стране является эффективной и необходимой мерой, о чем свидетельствует положительная динамика ежегодного увеличения числа поднадзорных лиц, находящихся на соответствующем учете в органах полиции. В целом правовое регулирование по контролю за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы осуществляется на должном уровне. Несмотря на то, что деятельность по контролю за освобождаемыми лицами является эффективной о чём свидетельствует практика, опираясь на сделанный вывод мной ранее, контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы безусловно эффективен, но он не решает проблему адаптации и ресоциализации лиц, тем самым, откладывая сложившуюся проблему на время, а не решает её. Поэтому исходя из целей уголовно-исполнительного законодательства целесообразно исправлять и не допускать совершения рецидивов путём помощи в возращении лица к жизни в социуме, а не ждать пока он совершит следующее преступление и вернётся в места лишения свободы.

2.2. Организация контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания

Организация контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания осуществляется на основании нормативно-правовых актах регламентирующих эту деятельность и описанных в предыдущем параграфе.
Контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы, в обязательном порядке устанавливается в отношении совершеннолетних лиц, освобождаемых или освобожденных из мест лишения свободы и имеющих непогашенную или неснятую судимость за совершение преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, а также за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений. Судом, в отношении поднадзорных лиц, может быть установлен ряд ограничений[footnoteRef:39]:  [39:  См.: Лаврентьева М.С. Административный надзор полиции за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы // Вестник Московского университета МВД России. – 2012. – №10. – С.208-211.] 

- запрещение пребывания в определенных местах; - запрещение посещения мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в указанных мероприятиях; 
- запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства, либо пребывания поднадзорного лица в определенное время суток; - запрещение выезда за установленные пределы территории; - обязательная явка от 1-го до 4-х раз в месяц в ОВД по месту жительства или пребывания для регистрации (данная мера является обязательной).
В течении срока административного надзора, с учетом ряда обстоятельств, суд в праве частично отменить административные ограничения, или дополнить ранее установленные[footnoteRef:40]. [40:  Там же.] 

Контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы может быть установлен на срок от одного года до трех лет, но не свыше срока, установленного законодательством Российской Федерации для погашения судимости; на срок, установленный законодательством Российской Федерации для погашения судимости, за вычетом срока, истекшего после отбытия наказания; контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы может быть продлен на срок до шести месяцев, но не свыше срока, установленного законодательством Российской Федерации для погашения судимости[footnoteRef:41]. [41:  См.: Крымов А.А. Административный надзор за лицами, освобождёнными из исправительных учреждений, как институт уголовно-исполнительного и полицейского права // Человек: преступление и наказание. Академия ФСИН России. – 2013. – №1. – С.35-37.] 

Контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы устанавливается судом на основании заявления исправительного учреждения или органа внутренних дел, продлевается судом на основании заявления органа внутренних дел, досрочно прекращается судом на основании заявления органа внутренних дел или поднадзорного лица либо его представителя. Контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы может быть продлен судом в связи с совершением поднадзорным лицом в течение одного года двух и более административных правонарушений против порядка управления и (или) административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность.
Наблюдение за соблюдением поднадзорным лицом установленных в отношении его административных ограничений, а также за выполнением им предусмотренных обязанностей осуществляется органом внутренних дел по месту жительства или пребывания поднадзорного лица. Порядок осуществления органами внутренних дел административного надзора устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел.
Контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы прекращается по следующим основаниям[footnoteRef:42]:  [42:  См.: Лампежев А.С. организационно-правовые аспекты контроля за лицами, освободившимися из мест лишения свободы // Юрист ЮГА России и Закавказья. Академия ФСИН России. – 2017. – №3. – С.18-21. ] 

1) истечение срока административного надзора; 
2) снятие судимости с поднадзорного лица; 
3) осуждение поднадзорного лица к лишению свободы и направление его к месту отбывания наказания;
4) вступление в законную силу решения суда об объявлении поднадзорного лица умершим; 
5) смерть поднадзорного лица.
Контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы может быть досрочно прекращен судом на основании заявления органа внутренних дел или поднадзорного лица либо его представителя по истечении не менее половины установленного судом срока административного надзора при условии, что поднадзорное лицо добросовестно соблюдает административные ограничения, выполняет обязанности, и положительно характеризуется по месту работы и (или) месту жительства или пребывания.
При осуществлении административного надзора органы внутренних дел имеют право[footnoteRef:43]:  [43:  См.: Шуранова О.А. Взаимодействие правоохранительных органов, участвующих в осуществлении административного надзора за лицами, освобождёнными из мест лишения свобод // Юридическая мысль. Академия ФСИН России. – 2015. – №2. – С.113-118.] 

1) запрашивать у организаций по месту работы и (или) месту жительства или пребывания поднадзорного лица и получать от них сведения о его поведении; 
2) вызывать поднадзорное лицо в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания для получения объяснений в устной и (или) письменной форме по вопросам соблюдения им установленных судом административных ограничений и выполнения предусмотренных Федеральным законом обязанностей; 
3) входить беспрепятственно в жилое или иное помещение, являющееся местом жительства либо пребывания поднадзорного лица, в определенное время суток, в течение которого этому лицу запрещено пребывание вне указанного помещения.
Контроль за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы осуществляется территориальными органами внутренних дел, путем систематического наблюдения за соблюдением поднадзорными лицами по месту жительства или пребывания установленных судом административных ограничений и выполнением ими рассмотренных ранее обязанностей[footnoteRef:44]. [44:  См. Васильев Ф.П., Дугенец А.С., Миронов А.Н. Взаимодействие МВД и ФСИН России в процессе установления административного надзора // Административное право и процесс. – 2011. – №8. – С.35-38.] 

Таким образом, подводя итог параграфу можно сделать вывод, что в осуществлении административного надзора принимают участие множество подразделений органов внутренних дел на основании регламентирующих документов. Данное мероприятие устанавливается судом на основании заявления исправительного учреждения или органа внутренних дел. В обязательных случаях он устанавливается в отношении следующей категории лиц: совершеннолетних лиц, освобождаемых или освобожденных из мест лишения свободы и имеющих непогашенную или неснятую судимость за совершение преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, а также за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений. При осуществлении административного надзора органы внутренних дел наделяются полномочиями предусмотренные законодательством Российской Федерации. Устанавливается на определённый срок и при необходимости налагаются ограничения на лиц, освобождённых от отбывания наказания.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам написанной курсовой работы об особенностях правового регулирования контроля за лицами, освобождёнными от отбывания наказания можно сделать следующие выводы и предложения:
1. При реализации контроля за лицами, освобождёнными из мест лишения свободы складывается существенная проблема, выражающаяся в отсутствии должным образом социальной адаптации и ресоциализации спецконтингента. Отбыв наказание осуждённые остаются зачастую без поддержки со стороны, что способствует совершению рецидива.
Для решения сложившейся проблемы необходимо принять нормативный акт, который будет регулировать вопросы, касающиеся поддержки и помощи спецконтингенту в сложные для них период. В качестве примера можно привести зарубежный опыт в виде пробации. После принятия правового акта такого характера необходимо наделить соответствующий орган полномочиями по осуществлению данных мероприятий. Осуществив указанные выше мероприятия возможно понизить уровень рецидива и достичь целей уголовно-исполнительного законодательства.
2. Контроль за лицами, освобождёнными от отбывания наказания, а конкретно эти полномочия эффективно передать уголовно-исполнительным инспекциям, исходя из специфики их деятельности. В таком случае, если им передадут указанные полномочия их работа существенным образом не поменяется, а только дополнит уже имеющиеся служебные обязанности. Также важно отметить тот факт, что сотрудники УИС психологически и морально лучше подготовлены к работе со спецконтингентом, чем сотрудники иных правоохранительных структур, т.к. сотрудники уголовно-исполнительной системы систематически сталкиваются и осуществляют свою служебную деятельность именно с указанной категорией лиц, что в последствии вырабатывает в них «иммунитет», эмоциональную и психологическую выдержку. Наряду со всем сказанным, основываясь на целях уголовно-исполнительного законодательства, полномочия по контролю за лицами, освобождаемыми из мест лишения свободы эффективно возложить на сотрудников УИИ, т.к. исправление должно осуществляться систематически на протяжении времени пока лицо не исправится, а поскольку цель исправления возложена на УИС начинаться и заканчиваться оно должно именно в этой системе.
3. Целесообразно лиц, освободившихся от отбывания наказания помещать в исправительные центры или закреплять за ними подшефных (добровольцев), которые окажут на них положительное влияние и окажут содействие в дальнейшем возращении в социум. Для набора подшефных лиц, можно создать специальную базу, в которую будут вписываться добровольцы.
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